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ALKOTMANYBIROSAG
111/1234/2013.

Az Alkotmanybir6sdg tanacsa folyamatban 1évé iigyben alkalmazand6d jogszabaly
alaptorvény-ellenességének megallapitasara iranyuld birdi kezdeményezés targyaban
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag a vasuti kozlekedésrol szold 2005. évi CLXXXIIIL. torvény — a 2010.
januar 1. napjatél 2011. december 31. napjaig hatalyban volt — 68. § (2) bekezdése, tovabba —
a 2008. december 1. napjatél 2012. junius 30. napjaig hatalyban volt — 87. § (3) bekezdése,
valamint az egyes vasuti utazasi kedvezményekrél sz616 57/2009. (X. 20.) KHEM rendelet 2.
§ (1) bekezdése és 16. § (2) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara irdanyulod
birdi kezdeményezést elutasitja.

Indokolas

l.

A Févarosi Torvényszék biraja az elétte 59.Mf.634066/2012. szamon folyamatban 1évo,
menetkedvezmény biztositdsa irant inditott pert felfliggesztette, és az Alkotmanybirosagrol
sz0l6 2011. évi CLI. torvény 25. §-a alapjan kezdeményezte a perben alkalmazando, a vasuti
kozlekedésrdl szolo 2005. évi CLXXXIIL. térvény (a tovabbiakban: Vtv.) —a 2010. januar 1.
napjatol 2011. december 31. napjaig hatalyban volt — 68. § (2) bekezdése, tovabba — a 2008.
december 1. napjatol 2012. janius 30. napjaig hatdlyban volt — 87. § (3) bekezdése, valamint
az egyes vasuti utazasi kedvezményekrdl szold 57/2009. (X. 20.) KHEM rendelet (a
tovabbiakban: Mr.) 2. § (1) bekezdése és 16. § (2) bekezdése alaptorvény-ellenességének
megallapitasat. Az inditvanyozo6 bird eldadta, hogy az I. rendil és a II. rendli felperes 1971.
szeptember 1. napjatol létesitettek munkaviszonyt, melynek keretében ugyanazt a munkat
végezték, csak a munkaltatd, illetve annak elnevezése valtozott. A munkaviszony
létesitésének kezdetét6l jogosultak voltak a vasuti utazasi kedvezményre. 2010-ben, a
nyugdijba vonuldsuk évében a munkéltatéjuk az I. rendli alperes volt, annak jogelddje a II.
rendli alperes. Ez utdbbi értesitette az 1. rendii alperest, hogy 2009. november 1-jét kovetden a
munkavallal6éi nyugdijba vonulasuk utan nem jogosultak a tovabbiakban a vasuti utazasi
kedvezményre. A felperesek 2010. augusztus 23-an fordultak keresettel a birosaghoz,
melyben az alperesekkel szemben annak megallapitasat kérték, hogy nyugdijas statuszban is
megilleti ket a vastti menetkedvezmény.

Az elséfoku birosag arra kotelezte a II. rendli alperest, hogy 15 napon beliil adja ki a
felpereseknek az utazasi kedvezmény igénybevételére jogositd igazolvanyt. Az itélet ellen a
II. rendi alperes nyujtott be fellebbezést. A felperesek a perben — a nyilvanos targyalasrol
készilt jegyzOkonyvben foglaltak szerint — arra hivatkozassal kérték az elséfoku itélet
helyben hagyasat, hogy a vitatott menetkedvezmény iranti kdvetelés mind jogszabalyi alapon
(@ Vtv. és az Mr. is elismeri a szerzett jogot), mind a vasuti tarsasag altal kotott
megallapodasbol vezethetd le. Az alperes ezt vitatta, allitasa szerint a kialakult anomaliak
megsziintetése miatt valt sziikségessé az Mr. szigoritott sziik értelmezése, amely a vasuti
tarsasag megallapodasaira is vonatkozik

Az inditvanyoz6 bir6d szerint a Viv.-nek és Mr.-nek az eljaras meginditasakor — 2010-ben
hatalyos — kifogasolt szabalyai egyrészt nem felelnek meg az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményének, mert — Szerinte — az Gsszevetésiikbol
nem allapithatdo meg, tovabbra is fennall-e az utazasi kedvezményre torténd jogosultsaguk az
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érintett nyugdijba vonuld személyeknek. Masrészt utalt arra, hogy emiatt a 2010-ben
nyugdijba vonulok hatranyos helyzetbe [Alaptorvény X V. cikk (2) bekezdése] keriiltek az Mr.
hatalyba 1épése elott nyugdijba vonultakkal szemben, ez utobbiak ugyanis a Viv.
rendelkezései alapjan megkaptdk az utazési kedvezményt. Az inditvdnyozé bird hivatkozott
még a tulajdonjog [Alaptérvény XIII. cikk (1) bekezdése] sérelmére is, de ezt kiilon nem
indokolta meg.

.
1. Az Alaptorvény inditvannyal érintett rendelkezései:
,B) cikk (1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”

»XIII. cikk (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi
felelosséggel jar.”

,XV. cikk (2) Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”

2. A Viv. tAmadott rendelkezései:

,08. § (2) Az orszagos, térségi vagy eldvarosi vasuti személyszallitasi kdzszolgaltatast
végz6, valamint az orszagos vasUti palyahdlozatot miikodtetd vasuti tarsasag
munkavallalojat, nyugdijasat és igényjogosult hozzatartozoikat, tovabba a kiilon
jogszabalyban meghatarozott személyeket utazasi kedvezmény illeti meg. Az egyes vasuti
tarsasagok munkavallaldéit megilletd utazasi kedvezmények kolcsonds elismerésére,
elszamolasanak modjara és megtéritésére az érintett vasuti tarsasagok megallapodasa
iranyado.”

(Hatalyban volt: 2010. januar. 1. — 2011. december. 31. kozott)

»87. § (3) A vastti tarsasdgok egymassal kotott, az utazasi kedvezményekre vonatkozd
megallapodasai alapjan a jelen torvény hatalybalépése eldtt megszerzett kedvezmények a
kedvezményezetteket e torvény hatalybalépése utan is megilletik.”

(Hatalyban volt: 2008. december. 1. — 2012. junius 30. kozott)

3. Az Mr. tamadott rendelkezései:
»2. § (1) A vasuti kozlekedésrdl szo6l6 2005. évi CLXXXIII. térvény (a tovabbiakban: Vtv.)
68. §-anak (2) bekezdése szerinti utazdsi kedvezményre (a tovabbiakban: kedvezmény)
jogosultak:
a) a kedvezményezett vasuti tarsasag munkavallaloja, nyugdijasa,
b) a kedvezményezett vasuti tarsasag azon volt munkavallaloja, aki a kedvezményezett
vasuti tarsasagnal végzett munkdjaval Osszefiiggésben szerzett egészségkarosoddsa miatt
sajat jogu nyugellatasban, vagy nyugdijszerii tarsadalombiztositasi ellatasban részesiil,
C) a kedvezményezett vasuti tarsasagnal végzett munkajaval osszefliggésben halalos lizemi
balesetet szenvedett munkavallaldé igényjogosult hozzatartozoja, valamint azon
igényjogosult hozzatartozo, aki — a kedvezményezett vasuti tarsasdggal munkaviszonyban
allt, a jogviszony fennallasa alatt egyéb okbdl elhunyt személy jogan — hozzatartozo6i, vagy
baleseti hozzatartozoi nyugellatasban részesiil,
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d) a kozlekedésért felelés miniszter altal vezetett minisztérium, a vasuti igazgatasi szerv, a
Nemzeti Kozlekedési Hatdsag Kozponti Hivatala, Kiemelt Ugyek Igazgatosaga és
Péalyaalkalmassag Vizsgalat Igazgatdsaga, valamint a Kozlekedésbiztonsagi Szervezet
koztisztviseldje és ligykezeldje, tovabba a Nemzeti Kozlekedési Hatosag teriileti szerveinek
vasuti hatdsagi feladatkorben eljard koztisztviseldje (a tovabbiakban a felsorolt szervek
egyiitt: kozigazgatasi szerv),

e) az elkiiloniilt vasutegészségiigyi szervezet (a tovabbiakban: vasutegészségiigyi szervezet)
munkavallal6ja, kdzalkalmazottja, nyugdijasa,

f) a wvasutas munkavallaloi érdekképviselet, biztositd ¢és Onsegélyezé egyesiilet
munkavallaloja (ezen pontban érintett szervezetek a tovabbiakban egyiitt: egyéb szervezet),
g) az a), b), d) és e) pontokban felsorolt személyek igényjogosult hozzatartozoja.”

,»16. § (2) Az e rendelet hatalybalépését megel6zden megszerzett utazasi kedvezmények a
jogosultakat e rendelet hatalybalépését kovetden is megilletik.”

II.
Az Alkotmanybirdsag a biroi kezdeményezést nem talalta megalapozottnak.

1. Az inditvanyozo6 bir6 elsédlegesen az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe litkozonek
talalta a Vtv. és az Mr. tamadott rendelkezéseit, mert azok nem tesznek eleget a
normavildgossag kdvetelményének.

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg jogallam. A jogéllamisag
kovetelményének szdmos Osszetevdje van, egyben ereddje is egyéb kiilon alkotményos
értekeknek. A jogallamisdg az allam miikodésének egyik meghatarozo elve, melynek at kell
hatnia a jogrendszer egészét. A jogallamisag egyik feltétlen ismérve a jogbiztonsag, mely
megkoveteli az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosdgat, az egyes normak
egyértelmiiségét. EbbOl fakaddan a jogszabdly szovegének értelmes és vilagos, a
jogalkalmazés soran felismerheté normatartalmat kell hordoznia. {38/2012. (XI. 14.) AB
hatarozat, Indokolas [84]; 3047/2013. (II. 28.) AB hatarozat, Indokolas [13] és [16]}

Az Alkotmanybirosag feladata alapvetéen az Alaptorvény értelmezése és az alaptorvény-
ellenes jogszabalyok és birdi dontések megsemmisitése [Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés].
Az Alkotmanybirdsag alapvetden a norma birdi gyakorlatban kialakitott és megszilardult
jelentését vizsgalja. A norma megszovegezesébdl fakadd nehézségek csak ott vetik fel a
jogbiztonsag sérelmét, ahol a jogszabaly eleve értelmezhetetlen, és ez alkalmazasat
kiszamithatatlannd, a norma cimzettjei szamara eldrelathatatlanna teszi.

Jelen esetben az Alkotmanybirosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ismertetett feltételek
nem allnak fenn. Az eljar6é birénak az inditvanyban eldadottak szerint a folyamatban 1évd
perben abban kell allast foglalnia, hogy a Vtv. és az Mr. tamadott rendelkezései kizarjak-e a
I1. rendii alperes szamara, hogy elismerje (volt) munkavallalojanak — nyugdijba vonulasakor —
az addig jar6 utazési kedvezmény folytonossagat. Az inditvanyozé biré maga is utalt arra,
hogy az alperes oldalan eszkozolt kiszervezés, illetve tulajdonvaltas nem szabadna, hogy
érintse az utazasi kedvezményre mar jogosult munkavéllalokat. Az inditvanyban foglaltak
alapjan az eljar6 bironak tehat maganak is kétségei vannak a tekintetben, hogy a II. rendii
alperes altal javasolt jogértelmezés helyes-e. Az Alkotmanybirésagnak nem feladata, hogy a
birosag helyett a konkrét ligyben a jogértelmezést elvégezze. A birdi kezdeményezésben
megjelolt jogszabalyi 0sszelitkdzés feloldasa jelen esetben nem haladja meg a jogalkalmazdok
megengedett értelmezési kompetencidjat, azaz az alkotmanyosan is elfogadott rendszerképzd
jogértelmezés hatdrait {3032/2012. (VI. 21.) AB hatarozat, Indokolas [35]}. Az
Alkotmanybirosag megitélése szerint a tamadott szabdlyok a jogalkalmazok altal jol
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koriilhatarolhatd tartalmat hordoznak, nem eleve értelmezhetetlenek. Ezen tilmenden
megjegyzi az Alkotmanybirdsag, hogy a vitatott kérdés eldontésére, az egyes vasuti
tarsasaigok munkavallaloit megilleté utazasi kedvezmények kolcsonds elismerésére,
elszamolasanak modjara és megtéritésére mind a Vtv. 68. § (2) bekezdése, mind az Mr. 15. §
(1) bekezdése értelmében a relevans jogszabalyok mellett irdanyadok még az érintett vasuti
tarsasagok kozott kotott megallapodasok (amelyek kotderejére a felperes és az alperes is
hivatkozott) 1éte és konkrét tartalma, ezek értelmezésére és figyelembe vételére kizarolag az
eljar6 birdsag rendelkezik hataskorrel.

Mindezekre tekintettel a jogbiztonsag sérelme nem allapithatd meg. Megjegyzi az
Alkotmanybirdosag, hogy a szerzett jogok kérdésérdl nem dontott, minthogy a konkrét tigyben
ehhez sziikséges a szerzett jog fennalldsa meglétének a vizsgalata, amely az inditvanyozo biro
hataskorébe tartozik a relevans jogszabalyok értelmezése alapjan.

2. Az inditvanyozo6 bir6é szerint a tdmadott szabalyok sértik az Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdését is. A birdi kezdeményezés ezen része lényegében az alperesi értelmezés
alkotményossagi vizsgalatara iranyul. A normavilagossag kovetelményét szem el6tt tartva az
eljar6 bironak a rendelkezésre allo jogértelmezési modszereket felhasznalva, a jogalkotoi
célra figyelemmel és az Alaptorvény keretein beliil kell meghataroznia a vonatkozd jogi
rendelkezések tartalmat, feltételezvén azok értelmezésekor, hogy a kozjonak megfeleld és
erkolcsos célt szolgalnak [Alaptorvény 28. cikk]. Jelen esetben a biré még nem végezte el ezt
az értelmezési feladatot, az inditvanyban felhozott kételyek pedig épp arra utalnak, hogy a
biré maga sem tartja meggy6zOnek az alperesi értelmezést.

3. Az inditvanyozo bir6 allitotta a tdmadott rendelkezéseknek az Alaptorvény XIII. cikkének
(1) bekezdésébe valo iitkozését is, de ezzel Osszefliggésbe hozhatd alkotmanyjogi érvelést
nem vonultatott fel. Ezért az Alkotmanybirdsag a birdi kezdeményezést ebben a részében is
elutasitotta.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsag az inditvanyt elutasitotta.

Budapest, 2013. oktober 28.

Dr. Kovacs Péter s. K.,
tanacsvezetd, eldado alkotmanybiro
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